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بــرنا حـــبيب 

النظام  في  ف 
ّ
يعر كيف  القيد«؟  »مكتوم  هو  من 

اللبناني؟ القانوني 

القانون  اأن  ووا�ضحا، حيث  كاملا  جوابا  يملك  اأحد  ل 

التف�ضيرات  المفهوم، وتتعدد  �ضامت حول تعريف هذا 

البع�ص  بع�ضها  مع  تتّ�ضق  ل  التي  والجتهادات، 

بال�ضرورة، ول ت�ضبّ دائما في اتجاه التقليل من المعاناة 

وهكذا،  القيد.  مكتومو  يعي�ضها  التي  النكران  وحالة 

كما  تماما  موجود،  غير  وتعريفه  محدّد  غير  التعبير  هذا 

�ضجلات  في  الموجود  غير  بحكم  هو  القيد  مكتوم  اأن 

»مع  لبنانيا  اعتباره  بين  القيد  مكتوم  في�ضيع  الدولة. 

وقف التنفيذ« اأو اأجنبياً اأو بلا جن�ضية.  فاإذا بحثنا بداية 

في القانون عن مفهوم »مكتوم القيد«، نجد هذه الكلمة 

حيث  مبا�ضر.  تعريف  اأي  يعطها  لم  وحيد،  قانون  في 

المتعلق   1967/68 القانون  من  الأولى  المادة   جاء في 

باخت�ضا�ص المحاكم اللبنانية: »تخت�ص المحاكم اللبنانية 

دون �ضواها بالنظر في دعاوى قيد المكتومين الم�ضندة اإلى 

اأحكام معاهدة لوزان والقرار 2825 ال�ضادر في 30 اآب 

لوزان  بمعاهدة  المكتوم  القانون  ربط  وبالتالي،   .»1924

والقرار 2825.

اأن مكتومي  والإ�ضت�ضارات  الت�ضريع  هيئة  اعتبرت  وقد 

القيد هم »اللبنانيين الذين لم يختاروا الجن�ضية اللبنانية 

اأن  يبيّن  والبحث في الجتهاد   
1
المحددة«. المهل  �ضمن 

لبنانيين، بمعنى  القيد  اإلى اعتبار مكتومي  المحاكم تميل 

اأنهم من الأ�ضخا�ص الذين ي�ضتحقون الجن�ضية اللبنانية 

بمختلف اأ�ض�ضها، وهم بالتالي ل يعتبرون عديمي الجن�ضية 

القيد  مكتوم  لكلمة  ذكراً  نجد  فقلما  لبنانيين.  بل 

في  قراره  وفي  »لبناني«.   كلمة  وتتبعها  اإل  اجتهاد،  في 

الطعن المقدّم على مر�ضوم �ضحب الجن�ضية من مجن�ص 

الدولة مفهوما  1994، اعتمد مجل�ص �ضورى  العام  في 

اأي  غياب  من  تثبته  بعد  الكلمة  لهذه  مغايرا  جديدا 

اأنه  المجل�ص  اعتبر  فقد  القيد.  مكتومي  لمفهوم  تعريف 

القيد«،  »مكتوم  عبارة  مفهوم  يحدد  القانون لم  اأن  »بما 

في  المفهوم  هذا  تديد  اأمر  المجل�ص  لهذا  يعود  فانه 

من  انطلاقا  وذلك  التجني�ص  ق�ضايا  في  النظر  معر�ص 

الأحكام القانونية المرعية الإجراء بتاريخ �ضدور مر�ضوم 

المفاهيم  ومن   ،)94/5247 رقم  )المر�ضوم  التجني�ص 

المتعارف عليها لدى الإدارة التي تولت درا�ضة طلبات 

تبين  القيد«...  »مكتوم  لعبارة  العامة  ولدى  التجني�ص 

في  القيد«  »مكتوم  لكلمة  ا�ضتخدامات  عدة  هناك  اأن 

اأطر مختلفة، حيث اأنها تطلق ب�ضكل عام على �ضخ�ص 

قيود  الأجنبية ول  الجن�ضية  لبنان ل يحمل  موجود في 

له في ال�ضجلات اللبنانية. الى هذا، يطلق الأمن العام 

اأ�ضول  من  اأ�ضخا�ص  على  القيد«  »مكتومي  ت�ضمية 

اأية  يحملون  ول  لبنان  في  موجودين  مختلفة  اأجنبية 

اأوراق ثبوتية، وهوؤلء ال�ضخا�ص هم الذين لي�ص لديهم 

اإثبات على رابطتهم لجهة الجن�ضية في لبنان اأو في بلدهم 

الأ�ضل... اأي ال�ضخ�ص المتحدر من اأ�ضول اأجنبية دون 

اأن تكون له اأية قيود في لبنان اأو في بلده الأ�ضل اأو في 

2
اأي بلد اآخر - اأي فعلياً عديم الجن�ضية...«.

ا�ضتخدامات  القيد  مكتوم  مفهوم  ي�ضتخدم  وعليه، 

اعتباره  بين  تتراوح  الق�ضاء،  واأمام  القانون  في  متعددة 

لبنانيا، اأو اأجنبيا اأو عديم الجن�ضية، مع توجه غالب لدى 

الإدارة والق�ضاء العدلي لعتبار مكتوم القيد »لبنانيا«. 

وفي الوقت عينه، ل يتمتع مكتوم القيد باأي من حقوق 

يجري  ول  قانوني،  و�ضع  باأي  يتمتع  ول  اللبنانيين، 

باأي  القيام  من  يتمكن  ول  �ضجل،  اأي  في  ت�ضجيله 

اأنه غير موجود قانونا، بينما هو  اإجراءات ر�ضمية حيث 

»لبناني«. اإذن، في الممار�ضة الفعلية، يعامل مكتوم القيد 

كعديم للجن�ضية اأو اأقله »لبناني مع وقف التنفيذ«. 

بموجب  الجن�ضية  عديم  تعريف  بالتالي  عليه  وينطبق 

القانون الدولي )من ل تعتبره اأيّ دولة مواطنا بمقت�ضى 

اإلى  ي�ضير  التعريف  هذا  تف�ضير  اأن  حيث   ،
3
قانونها(

كان  اإذا  ما  تديد  بعملية  القيام  وقت  يقيّم  انطباقه  اأن 

ال�ضخ�ص المعني مواطناً اأم ل، بحيث يعدّ عديم الجن�ضية 

اإذا كان لحظة التقييم ل يحمل جن�ضية اأي دولة وذلك 

وقت  في  للجن�ضية  اإكت�ضابه  امكانية  عن  النظر  بغ�ص 

لحق. 

لبنانيا  كونه  بين  لبنان  في  القيد  مكتوم  ي�ضيع  وهكذا، 

اأو اجنبيا اأو عديماً للجن�ضية. فف�ضلا عن  كونه ل وجود 

قانوني له، يتعين عليه اأن يحمل لقبا ل تعريف له قانونا.

لبنانية، فل�ضطينيين م�ضجلين في �ضجلات مديرية �ضوؤون 

اللاجئين الفل�ضطينيين في لبنان، �ضخ�ضين تقدما ببيانات 

بجرم  محكوماً  كان  و�ضخ�ص  �ضحيحة  غير  �ضخ�ضية 

جزائي لدى تقديمه طلب التجني�ص. وبالطبع، قام عدد من 

هوؤلء بالطعن بمر�ضوم �ضحب الجن�ضية منهم ولجاأوا مجددا 

الى مجل�ص �ضورى الدولة.

الإدارة  حق  يعلن  الدولة  شورى 
مهلة  أي  دون  الجنسية  بسحب 

منية  ز
�ضحب  مرا�ضيم  �ضد  المقدمة  للطعون  مراجعته  اإطار  في 

اأنه يحق للاإدارة  الدولة  اأعلن مجل�ص �ضورى  الجن�ضية، 

اأنها منحت  �ضحب الجن�ضية في اأي وقت في حال تبين 

خلافاً للقانون اأو نتيجة الغ�ص والتزوير، بما اأن القانون لم 

يقيدها باأي مهلة زمنية على عك�ص قوانين دول اأخرى. 

الإدارة  قد خولت  الق�ضائية  ال�ضلطة  باأن  ذلك  برر  وقد 

الرجوع عن قرارات التجني�ص في الحكم ال�ضادر في العام 

2003 دون تقييدها باأي مهلة وبالقاعدة التي تقول باأن 

 
2
اأعمال الغ�ص تف�ضد كل �ضيء.

قرار  المجذوب  طارق  الم�ضت�ضار  القا�ضي  خالف  وقد 

المجل�ص معتبراً اأن القانون اللبناني لم ين�ص على الغ�ص 

والتزوير ك�ضبب من اأ�ضباب �ضحب الجن�ضية المكت�ضبة. 

كما راأى اأن �ضكوت القانون عن المهلة الزمنية ل يعني 

اأنها مفتوحة اأمام الإدارة ل�ضحب الجن�ضية في اأي وقت، 

وال�ضتقرار  المكت�ضبة  الحقوق  لمبداأ حماية  �ضنداً  وذلك 

 Principe( الم�ضروعة  الثقة  حماية  ولمبداأ  القانوني 

ا�ضتخل�ضه  الذي   )de confiance légitime

الم�ضت�ضار  راأى  كذلك  الفرن�ضي.  الإداري  الجتهاد 

�ضنوات  عدة  منذ  بالغ�ص  علمت  الإدارة  اأن  المجذوب 

دون اأن تقدم على ت�ضحيحه، واأن �ضروط الغ�ص والتزوير 

غير متوفرة في حالة مجن�ص تبين وجود قيود له في مديرية 

�ضوؤون اللاجئين الفل�ضطينيين لأن الإدارة لم تعمد اإلى 

 
3
التدقيق، ب�ضكل كافٍ و�ضافٍ، في ملفات المجن�ضين.

�ضمان  نحو  اتجه  المخالف  الراأي  هذا  اأن  الوا�ضح  ومن 

نتيجة  القانوني  ال�ضتقرار  وحماية  المجن�ضين  حقوق 

تقاع�ص الإدارة عن التعامل مع ملف المجن�ضين بجدية 

اإ�ضدار  لجهة  كان  اإن  العادلة  القانونية  للمبادئ  ووفقاً 

مر�ضوم التجني�ص في العام 1994 ب�ضكل جماعي دون 

التدقيق في الملفات وال�ضروط القانونية للمجن�ضين اأو لجهة 

تاأخيرها في البت بالحالت التي نالت الجن�ضية من دون 

�ضورى  مجل�ص  موقف  جاء  العك�ص،  وعلى  حقّ.  وجه 

الدولة لإ�ضفاء الم�ضروعية على اإهمال الإدارة واأخطائها 

ولتكري�ص ه�ضا�ضة الجن�ضية المكت�ضبة بالتجني�ص. 

الإدارة  حق  يعلن  الدولة  شورى 
الذين  من  الجنسية  بسحب 

بالتبعية   اكتسبوها 
منح  قانونية  عدم  المجل�ص  فيها   

ّ
اأقر التي  الحالت  في 

الطعن �ضد  برد  المجل�ص  قام   ،1994 العام  الجن�ضية في 

�ضحب  اإلى  ذلك  اأدّى  وقد  الجن�ضية.  �ضحب  مر�ضوم 

الجن�ضية عن المجن�ص وعن كلّ من اكت�ضبها بالتبعية اأياً 

كانت طريقة هذا الكت�ضاب )زواج، ولدة، قرار ق�ضائي 

اأو اإداري...(. وتجدر الإ�ضارة هنا اأي�ضاً اإلى الراأي المخالف  

للم�ضت�ضار المقرر طارق المجذوب والذي  اعتبر اأن �ضحب 

الجن�ضية هو بمثابة عقاب طابعه �ضخ�ضي وفردي )نتيجة 

الغ�ص والتزوير(، فلا ي�ضري بالن�ضبة لأفراد اأ�ضرة المجن�ص. 

فلا يجب اأن تمتد مفاعيله على اأ�ضخا�ص لم يقترفوا اأي 

العقوبة، و�ضماناً  بقاعدة فردية  العقوبة، عملًا  فعل يبرر 
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للا�ضتقرار القانوني.

مبدأ  يكرس  الشورى  مجلس 
الجنسية  انعدام  من  الحماية 

في المقابل، كان لمجل�ص �ضورى الدولة موقف مميز وريادي 

قرارات  على  رقابته  اإطار  في  الجن�ضية  انعدام  من  للحد 

�ضحب الجن�ضية، معلناً لأول مرة اأن التجني�ص من الحلول 

ال�ضرورية للحد من انعدام الجن�ضية. فقد اعتبر اأنه ل يحق 

للاإدارة �ضحب الجن�ضية عن المجن�ضين في حال اأخطاأت 

التجني�ص  قرار  وكان  الجن�ضية  منح  ظروف  تقدير  في 

م�ضروعاً �ضنداً لمبداأ ال�ضتقرار القانوني وحماية الحقوق 

وللو�ضول الى هذه   
5
اإدارية م�ضروعة. بقرارات  المكت�ضبة 

الخلا�ضة، عمد المجل�ص الى تف�ضير بع�ص المفاهيم القانونية 

بهدف الحوؤول دون �ضحب الجن�ضية عن مجن�ضين عديمي 

الجن�ضية. 

فاإذ اأدلت الإدارة ل�ضحب الجن�ضية من اأحد الم�ضتدعين اأنه 

اأقدم على الغ�ص والتزوير حين اأدلى في طلب التجني�ص اأنه 

مكتوم القيد فيما هو من اأ�ضول م�ضرية،  اعتبر المجل�ص اأن 

الإدارة لم تثبت اأن المجن�ص حائز على الجن�ضية الم�ضرية 

م�ضري.  اأ�ضل  من  يتحدر  اأنه  الى  بالإ�ضارة  اكتفت  بل 

وبالتالي اإن ا�ضتخدام المجن�ص لعبارة »مكتوم القيد« في 

اأن مفهوم مكتوم  بما  تزويراً،  ي�ضكل  التجني�ص ل  طلب 

القيد ي�ضمل »كل �ضخ�ص من اأ�ضول اأجنبية ل قيود له 

في لبنان اأو في بلده الأ�ضل«، ولي�ص مح�ضوراً بال�ضخ�ص 

من اأ�ضول لبنانية. وعليه، يكون المجل�ص قد اعتمد تعريفاً 

وفقاً  الجن�ضية«  »عديم  لتعريف  مطابقاً  القيد«  ل«مكتوم 

للمعايير الدولية، اأي كل �ضخ�ص ل يعتبر مواطناً من قبل 

اأي دولة، اأو الذي ل قيود له في لبنان اأو في بلده الأ�ضل، 

م�ضتعيناً لذلك بدرا�ضة جميعة روّاد فرونتيرز حول ظاهرة 

عديمي الجن�ضية في لبنان )بين الظل والذل - 2011(.

اللبناني  القانون  اأن  ال�ضياق  المجل�ص في هذا  اعتبر  وقد 

الأجنبي  مفهوم  اأن  بما  الجن�ضية  عديمي  تجني�ص  يمنع  ل 

ي�ضمل عديم الجن�ضية الذي لي�ص له جن�ضية محددة. كما 

اعتبر اأن �ضرط التجني�ص الذي ين�ص على اإقامة طالب 

التجن�ص لمدة خم�ص �ضنوات غير منقطعة في لبنان يتطلب 

اإقامة فعلية في لبنان. ويكون بالتالي قد تجنب ح�ضر هذا 

ال�ضلطات  اإقامة ر�ضمي �ضادر عن  ال�ضرط بحيازة جواز 

اللبنانية الأمر الذي كان من �ضاأنه اأن يوؤدي اإلى ا�ضتثناء 

عديمي الجن�ضية الذين ل يملكون اأوراقا ثبوتية من التمتع 

القول  اإلى  المجل�ص  خل�ص  وعليه  التجني�ص.  ب�ضروط 

باأن قرار التجني�ص جاء مطابقاً للقانون فيما يتعلق بعديم 

القيد  واأب مكتوم  لبنانية  اأم  لبنان من  ولد في  جن�ضية 

التجني�ص،  طلب  تاريخ  اإلى  ولدته  منذ  لبنان  في  واأقام 

ولدوا في  اأولد  �ضتة  منها  واأنجب  لبنانية  من  تزوج  كما 

اأن قرار التجني�ص متوافق  لبنان. وكذلك دوّن المجل�ص 

مع حق كلّ ان�ضان بالجن�ضية ومع التزامات لبنان الدولية 

لإيجاد حلول للحوؤول دون تقق ظاهرة انعدام الجن�ضية، 

فتقوم الدولة با�ضتيعاب عديمي الجن�ضية الذي يعي�ضون 

في كنفها، فيكت�ضبون الجن�ضية بمقت�ضى التقادم المكُ�ضب 

.)prescription acquisitive(

تنطبق . 1 الجن�ضية في حالت  ب�ضحب  القانون  ي�ضمح  المثال،  �ضبيل  على 

على المجن�ضين فقط، ومنها الغياب عن لبنان لمدة خم�ص �ضنوات متتالية 

والحكم على المجن�ص بجريمة على اأمن الدولة وانتمائه الى جمعية قامت 

غير  اأو  منحلة  �ضيا�ضية  جمعية  اأو  الدولة  اأمن  على  اعتداء  او  بموؤامرة 

عدل  الذي   1962/10/9 تاريخ   10828 رقم  المر�ضوم  بها.  مرخ�ص 

قانون الجن�ضية اللبنانية تاريخ 1946/1/31. كما اأنه ل يمكن للمجن�ضين 

ع�ضر  من  اأكثر  منذ  الجن�ضية  بحيازة  الم�ضروطة  بالحقوق  مبا�ضرة  التمتع 

�ضنوات - كالح�ضول على وظيفة عامة او النت�ضاب الى النقابات الحرة 

- بما اأن لمر�ضوم التجني�ص مفعول اإن�ضائي ولي�ص اإعلاني اأي اأن المجن�ص 

تاريخ  من  ولي�ص  التجني�ص  قرار  �ضدور  تاريخ  من  ابتداء  لبنانيا  يعتبر 

الولدة.

2 . 2013/6/26 تاريخ   2013-2012/682 رقم  القرار  مثلا:  راجع 

 2014-2013/486 رقم  والقرار  الدولة،  ح�ضين وح�ضن ملحم �ضد 

رقم  والقرار  الدولة،  منفي حامو�ص �ضد  2014/3/20 ح�ضين  تاريخ 

2013/488-2014 تاريخ 2014/3/20 عبد الجليل محمد ح�ضن 

هلال �ضد الدولة.

مخالفة الم�ضت�ضار طارق المجذوب على القرار رقم 2013-2012/682 . 3

تاريخ 2013/6/26 ح�ضين وح�ضن ملحم �ضد الدولة.

رقم . 4 المراجعة  في  المجذوب  طارق  المقرر  الم�ضت�ضار  تقرير  مثلا  راجع 

2011/17571 موري�ص اأبو ريالي ورمزي اأبو ريالي �ضد الدولة
الجليل . 5 عبد   2014/3/20 تاريخ   2014-2013/488 رقم  القرار 

محمد ح�ضن هلال �ضد الدولة.

على �ضبيل المثال ا�ضت�ضارة 161/ر/80، تاريخ 11/27/. 1

تاريخ . 2  2014-2013/488 رقم  قرار  الدولة،  �ضورى  مجل�ص 

1980 2014/3/20

المادة الأولى من اتفاقية 1954 الخا�ضة بو�ضع الأ�ضخا�ص عديمي الجن�ضية. 3

مكتوم القيد، تعريف غير موجود




