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»الجنسية قيد الدرس« أو »انعدام الجنسية، قيد دائم«؟

يمنـــــــى مخلـــــــــوف

ربيتها  تربة  في  الانتماء؟  من  الا�سم،  من  »عار 

باليدين؟«، كلمات ال�شاعر محمود دروي�ش لا تتناول 

فقط حالة الفل�سطنيين بل ت�شمل �أ�شخا�صا« ولدوا في 

لبنان، ترعرعوا في لبنان، ومنهم من ق�ضى فيه ... هم 

في  ت�شكّل  بدعة  الدر�س«،  »قيد  بالا�شخا�ص  يعرفون 

قانون  �أحكام  تعطيل  الى  ادّت  قانونياً«  »وح�شاً  الواقع 

الجن�سية في لبنان عبر الاطاحة بامكانية اكت�سابها عبر 

رابطة الار�ض.

بدعة »جنسية قيد الدرس«:
لا وجود في القوانين اللبنانية لأي تعريف لل«جن�سية 

الق�ضائية  الأحكام  مراجعة  من  انه  الدر�س«.�إلا  قيد 

العاموتقارير  الأمن  ودوائر  القانونية  والمراجع 

لبنان،  في  بالجن�سية  المتعلقة  الحكومية  غير  الجمعيات 

تظهر هذه الفئة دون �أن يكون هنالك�أي معايير ت�ؤدي 

�أو لتحديد الو�ضع القانوني الناتج عنها. �إلى اعتمادها 

حاملها  ا�ستثناء  هو   منها  نفهمه  الذي  الوحيد  الأمر 

الا�ستثناء  هذا  ي�ستتبع  ما  مع  اللبنانية.  الجن�سية  من 

نف�سها  الأعباء  الفئة  هذه  من  الأ�شخا�ص  تحميل  من 

كا�ستيفاء  الأجانب،  الأ�شخا�ص  عاتق  تثقل  التي 

عينية  حقوق  تملّك  امكانية  وعدم  عمل   �إجازة  ر�سم 

جن�سية  يحمل  لا  �شخ�ص  »لأي  كان  نوع  �أي  من 

ممار�سة  امكانية  وعدم 
 
بها« معترف  دولة  عن  �صادرة 

باللبنانيين  ممار�ستها  المح�صورة  والمهن  الوظائف  بع�ض 

كبع�ض المهن الحرة.

�أثر  على  لبنان  في  المقيمين  من  الفئة  هذه  ن��شأت 

�صدور القانون المتعلق بالدخول �إلى لبنان والإقامة فيه 

ابتكرت  1962/7/10.ف�آنذاك،  بتاريخ  منه  والخروج 

قيد  »جن�سية  فئة  هي  جديدة  فئة  العام  الامن  دوائر 

على  المتواجدين  الأ�شخا�ص  ت�ضم  وهي  الدر�س« 

جن�سية  �أي  على  الحائزين  وغير  اللبنانية  الأرا�ضي 

اعتر�ض  �آنذاك  الداخلية  وزير  �أن  �إلى  كانت.وي�شار 

قانون  �أي  �إلى  الم�سندة  غير  الممار�سات  هذه  على 

 1970/04/29 بتاريخ  الأول  قرارين،  بموجب 

»�أمر   1970/6/2 بتاريخ  والثاني   3204 رقم  تحت 

من  الم�ستندات  �سحب  بوقف  الدوائر  هذه  بموجبهما 

من  من  عدد  معينة«.وكان  غير  جن�سية  بطاقة  حاملي 

حينها  في  يحملون  اللبنانية  الأرا�ضي  على  المقيمين 

معينة«،وقد  غير  جن�سية  من  �أنهم  تثبت  »بطاقات 

لمنحهم  منهم  �سحبها  �إلى  العام  الامن  دوائر  عمدت 

بدلا« منها بطاقات اقامة، ورد فيها ب�أن جن�سيتهم هي 

المعينة«  غير  »الجن�سية  ت�سمية  وكانت  الدر�س«.  قيد 

جن�سيتهم  خ�سروا  الذين  الأ�شخا�ص  على  »تطلق 

�أخرى  جن�سية  اكت�ساب  من  يتمكنوا  ولم  الأ�صلية 

لبنان  بو�ضعهم هذا بدون جن�سية )...(.�أما  فا�صبحوا 

المن�سلخة  البلدان  من  اللاجئين  بع�ض  اليه  نزح  فقد 

والكلدان  وال�سريان  كالأرمن  العثمانية  الدولة  عن 

والأكراد وعُدّ ق�سمٌ منهم لبنانيين بعد �أن ثبت اقامته 

الق�سم  �سجل  فيما  لبنان«  في   1924 �آب   30 بتاريخ 

 1932 �سنة  لإح�صاء  الأجانب  �سجلات  في  الآخر 

امكانية  اثر عدم  »بكونه من جن�سية غير معينة« على 

اثبات اقامته على الارا�ضي اللبنانية بالتاريخ المذكور، 

 ،8837 رقم  المر�سوم  من   13 للمادة  وفقا«  وذلك 

تاريخ 1932/1/15.

ان�شئت   ،1962 في  الدر�س«  »قيد  فئة  ابتداع  ومنذ 

لدى دوائر الامن العام �سجلات خا�صة لت�سجيل قيود 

الولادات  فيها  الفئة،لت�سجل  هذه  �شملتهم  الذين 

والزيجات والوفيات، على نحو ي�شبهتماماً ال�سجلات 

بع�ض  واعترفت  ال�شخ�صية.  الاحوال  لدوائر  التابعة 

�أن  اعتبار  الت�صنيف عبر  الو�ضع وبهذا  بهذا  المحاكم  

الدر�س لدى  قيد  فئة  والد �صنف في  المولود من  قيد 

دوائر الامن العام هو واقع في موقعه ال�صحيح. 

حول  جدل  و�سط  ال�سجلات  هذه  �إبتداع  �أدى  وقد 

لعدد  قانوني  و�ضع  وتثبيت  ابتكار  �إلى  فعلياً  قانونيتها 

من المولودين والمقيمين في لبنان و�إلى م�أ�س�ستهوت�أمين 

له  تابعة  �سجلات  �إن�شاء  وديمومتهعبر  ا�ستمراريته 

الى  وينتقل  ولادته  منذ  بال�شخ�ص  يتّ�صل  وت�صنيف 

�أولاده و�أولادهم.

وما ي�ؤكّد على ذلك هو تو�سيع دوائر الأمن العام لفترة 

�أ�صدرها  خدمة  مذكرة  عبر  الفئة  هذه  لنطاق  وجيزة 

 2006/11/27 تاريخ   73 الرقم  تحمل  العام  الأمن 

لبنان،  والمقيميون في  المولودين  الفئة  هذه  دخل في 
ُ
و�أ

يثبت  م�ستند  �إبراز  مع  �أية جن�سية  يحمل  �أب لا  من 

من  هو  المعني  ال�شخ�ص  �أ�صول  احد  �أن  �أو  الن�سب 

الفئة  هذه  ف�أ�صبحت  الدر�س«،  »قيد  بطاقة  حاملي 

انعدام  نتج  الذين  الجن�سية  عديمي  كامل  ت�شمل 

دوائر  تعيد  ان  قبل  والدهم،  و�ضع  عن  جن�سيتهم 

يولد  من  على  الفئة  هذه  نطاق  اقت�صار  العام  الأمن 

من �أب قيد الدر�س.

الإدارة تنقلب على المشرّع 
وتعطل حق اكتساب الجنسية 

 عبر  رابطة الارض:
وعلى  ع 

ّ
الم�شر على  انقلابا  الفئة  هذه  ابتكار  ي�شكّل 

منهاكان  الإدارة.فالهدف  قبل  من  اللبنانية  القوانين 

المادة الأولى  2 و3 من  الفقرتين  �أحكام  تعطيلمفعول 

كل   )1( لبنانيا«  تعدّان  اللتين  15/�س  القرار  من 

يثبت  ولم  الكبير  لبنان  �أرا�ضي  في  مولود  �شخ�ص 

 )2( �أجنبية  تابعية  الولادة  عند  بالبنوة  اكت�سب  �أنه 

كل �شخ�ص يولد في �أرا�ضي لبنان الكبير من والدين 

مجهولين �أو والدين مجهولي التابعية.

فرونتيرز  رواد  لجمعية  كتاب  في  نقر�ؤه  ما  وهذا 

حرفيا  نورده  مقطع  في  الجن�سية  �إنعدام  ظاهرة  حول 

للأحوال  العامة  المديرية  ممثلة  لدلالته:«�أ�شارت 

عام  الاجمال  في  البدعةظهرت  �أنهذه  ال�شخ�صية 

1962.فقبل ذلك، كان هناك ما يعرف ب«الجن�سيات 

الذين  الأ�شخا�ص  من  عددٌ  يحملها  المعينة«  غير 

جن�سيتهم غير معروفة، غالبيتهم من اللاجئين الذين 

�أتوا الى لبنان في مراحل مختلفة، وكانوا يدعون �أنهم 

من جن�سية غير معينة لي�ستفيدوا من المطالبة بالجن�سية 

اللبنانية لأولادهم على �أ�سا�س �أنهم من تابعية مجهولة 

 15 1 من القرار  3 من المادة  �أو غير معينة وفق الفقرة 

1962 حيث  عام  ذلك حتى  وا�ستمر   .1925 ل�سنة 

وخروج  دخول  حركة  ونظم   10188 المر�سوم  �صدر 

عن  تعليمات  �صدرت  �أثره،  وعلى  الاجانب.  و�إقامة 

�إقامة فئات الاجانب في لبنان. وزير الداخلية لتنظيم 

وبناء عليه، تم فتح �سجلات خا�صة لدى الأمن العام 

�أنهم  تفيد  وبطاقات  الدر�س«  ب«قيد  يعرف  ما  بفئة 

التي  البطاقات  و�سحبت  الدر�س«  »قيد  جن�سية  من 

وقد  معينة.  غير  جن�سية  من  حامليها  �أن  تفيد  كانت 

�أ�شار ممثل الامن العام �إلى �أن انتهاء و�ضع قيد الدر�س 

�أو  جن�سية  المعني  ال�شخ�ص  اكت�ساب  عند  يتم  اليوم 

الذين  الأ�شخا�ص  �إ�شكالية  وتبقى   )...( الوفاة«  عند 

هم من فئة قيد الدر�س �سواء �أكانوا �أجانب �أو عديمي 

�أن ملفاتهم والبت بجن�سياتهم لا  �أو لبنانيين  الجن�سية 

تزال عالقة منذ �أكثر من �أربعة عقود، ب�شكل يمكن �أن 

المولودين  �أولادهم  ا�ستفادة  �إمكانية  مدى  على  يرتد 

في لبنان من �أحكام اكت�ساب الجن�سية اللبنانية برابطة 

الأر�ض«.

من  عدد  �أو�ضاع  مقارنة  خلال  من  يت�أكد  ما  وهذا 

�أ�شخا�ص  ب�أو�ضاع  الفئة  هذه  ابتداع  قبل  الأ�شخا�ص 

تثبت  المقارنة  ابتداعها. وهذه  بعد  م�شابهة  في و�ضعية 

�أناعتماد فئة قيد الدر�س هدف �إلى تعطيل الفقرتين 2  

و3 من المادة الأولى من قانون الجن�سية.

وبالفعل، وفيما �أورد �أحد مراجعنا »�أن �أولاد اللبنانية 

�شخ�ص  من  والمت�أهلة   1932 �سنة  �إح�صاء  في  المدوّنة 

ت�سجل  �أن  لها  يحق  معينة  غير  جن�سية  يحمل 

�أولادها المولودين على الأرا�ضي اللبنانية على خانتها 

بالفقرة  عملا«  الادارية  بال�صورة  لبنانيين  باعتبارهم 

19-1-1925«�ضمن  تاريخ  15/�س  القرار  من  الثانية 

الق�ضائية  وبال�صورة  ولادتهم  تاريخ  من  ال�سنة  مهلة 

�إذا م�ضى على تاريخ الولادة �أكثر من �سنة عبر تقديم 

ق�ضايا  في  الناظر  المنفرد  القا�ضي  �أمام  ا�ستح�ضار 

الوالدة  خانة  على  المولود  لقيد  ال�شخ�صية  الأحوال 

اللبنانية، فانه ي�ستحيل حاليا«قيد المولود من �أب قيد 

الدر�س �إداريا« �أو ق�ضائيا« على خانة الوالدة اللبنانية.

معينة  غير  جن�سية  من  �أبوين  من  المولود  كان  وفيما 

من   3 بالفقرة  عملا«  اللبنانية  الجن�سية  يكت�سب 

اعتبرت محكمة  15/�سحيث  القرار  الأولى من  المادة 

الأرا�ضي  على  المولود  �أن  لبنان  جبل  ا�ستئناف 

تنطبق  معينة  غير  جن�سية  من  والدين  من  اللبنانية 

عليه الفقرة 3 من المادة الأولى من القرار 15/�س؛ ف�إن 

تطبيق هذه الفقرة على المولود من �أبوين قيد الدر�س 

هو مو�ضوع جدال بين مختلف المحاكم اللبنانية.

اللبنانية  المحاكم  بع�ض  عطّلت  �أولى،  ناحية  فمن 

و�آراء هيئة الت�شريع والا�ست�شارات لدى وزارة العدل 

القرار  من  الاولى  المادة  من  و3   2 الفقرتين  مفعول 

لبنان  �سجلا في  �أبوين  ولد من  يتعلّق بمن  15/�سفيما 

هذا  وي�ستنتج  الدر�س«.  قيد  »جن�سية  من  �أنهما  على 

بالاثبات  المتعلّقة  الم�ستع�صية  ال�شروط  من  التعطيل 

التي و�ضعتها هذه المحاكم لتطبيق الفقرتينوالتي هي 

الآتية:

عبء  الدر�س«  »قيد  بطاقة  حاملي  الفر�ضعلى  �أولا«: 

عن  �أجنبيان  »الوالدين  مفادها�أن  �سلبية  وقائع  اثبات 

كل  وفاقدين  معروفة  بجن�سية  يتمتعان  ولا  لبنان 

ي�ستحيل  بحيث  منها  تحدرا  التي  الدولة  مع  لها  اثر 

جن�سيتها«، اكت�ساب  عليهما 

ال�سلبية  الوقائع  هذه  �إثبات  �إمكانية  ا�ستبعاد  ثانيا«: 

»لا  الاجتهاد  وفق هذا  كونه  الدر�س  قيد  بطاقة  ب�إبراز 

كافيا على كون  دليلا  الدر�س  قيد  بطاقة  اعتبار  يمكن 

لم  الاولاد  كون  على  �أو  التابعية  مجهولي  الوالدين 

يكت�سبوا بالبنوة تابعية �أجنبية« بل �أن »جل ما ينطوي 

�أو�ضاعهم لمعرفة ما  الدولة عاكفة على در�س  �أن  عليه 

اللبنانية«. �إعطا�ؤهم الجن�سية  ب�إمكانها  �إذا كان 

�أن  �أ�سا�س  على  الوجهة  هذه  �أخرى  وتخالف محاكم 

الدر�س  قيد  �أبوين  من  المولود  �إكت�ساب  �إثبات  عبء 

و�أن  اللبنانية  الدولة  عاتق  على  يقع  �أجنبية  جن�سية 

فئة  من  الأبوين  ت�صنيف  على  �سنوات  عدة  انق�ضاء 

العام  للأمن  العامة  المديرية  تمكن  دون  الدر�س  قيد 

قرينة  ذاته  بحد  ي�شكل  �أجنبية  جن�سية  اكت�شاف  من 

ي�ستوجب  مما  الجن�سية،  هذه  اكت�ساب  عدم  على 

15/�س  القرار  من  الأولى  المادة  من   2 الفقرة  تطبيق 

الدر�س  قيد  �أب  من  للمولود  اللبنانية  الجن�سية  ومنح 

3 من المادة الأولى من القرار  �أم لبنانية والفقرة  ومن 

15/�س ومنح الجن�سية اللبنانية للمولود من �أبوين قيد 

الدر�س.

حالة  تت�سم  الاجتهادات،  في  الاختلاف  هذا  �إزاء 

مما   
ّ
م�ستقر غير  بطابع  الدر�س  قيد  فئة  في  الم�سجلين 

�أجل  من  الق�ضاء  �إلى  اللجوء  عن  ثنيهم  الى  ي�ؤدي 

بالفقرتين  عملا«  اللبنانية  الجن�سية  باكت�ساب  المطالبة 

2 و3 من المادة الاولى من القرار 15/�س.وي�ضاف �إلى 

ذلك عدم امكانية الغالبية منهم من ت�أمين الم�صاريف 

الو�ضع  وي�ؤدي هذا  اللازمة.  بالدعاوى  للتقدم  المادية 

انعدام  حالات  وم�ضاعفة  ا�ستمرار  الى  الواقع  في 

اتخاذ  ي�ستوجب  مما  الإنجاب  بفعل  لبنان  في  الجن�سية 

مر�سوم يرعى وينظم �آلية وا�ضحة �أمام وزارة الداخلية 

اللبنانية  الجن�سية  من  اعتبارهم  طلبات  ودر�س  لتقديم 

ما  �أو�ضاع  ت�سوية  �أجل  من  الجن�سية  قانون  على  بناء 

تبين  والتي  الدر�س«  قيد  »جن�سية  ت�سمية  عليه  يطلق 

�أنها تعني »انعدام جن�سية قيد دائم«.

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة


